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BOSNIA AI\D IIERZEGOVINA
,PROCUREMENT REVIEW BODY-

BRANCH OFFICE BANJALUKA

nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
9.6.2022.godine, donio je sljede6e:

broj 39/14), na sjednici vijeia odrZanoj dana

RJESENJE

l. Zalba ponudada ,,MONT-GRADNJA" 
"d.o.o. Ugljevik, broj: 52-04/226d'18.4:2\22.godne,

'izjavljena 
na radnju ugovornog organa kojom se onemogudujd predaja ponude potencijalnog

= ponu<faEa u postupkujavne nabavke remonta eleklrofilterBkog postrojenja ugovornog organa

Mje5oviti holding ,,Elektroprivreda RS" - Zavisno irreduze6e ,,Rudnik i terinoelektrana

Ugljevik" a.d: Ugljevik, za koje je objavljeno ObavjeStenje o nabavcirbroj : 1276-1-2-86-3-

150122 dana 17 .2.2022.godinb i Ispravka obavje5tenja o nabavci broj: 1276-1-2-86:8-249122

dana 5:4.2022.godine, se usVaja i poni5tava se:

-ObavjeStenje o nabavci broj: 1276-l-2-86-3-150122 dana'l7.2.2Q22.godirie i'lspravka

obavjeStenja o nabavci broj: 1276-l-2-86-8-249122 dana 5.4.2022.godine, u dijelu odjeljka

IV 7. ,,Rok za prijem pohuda/zahtjeva za ude56e, Datum i vtijeme" i odjeljka IV 8. ,,Rok za

otuaranje ponuda, Datum i vrijeine".'

2. Usvaja se'zahtjeV za povrat:uplidenih sr6Ustava na'ime naknad6 zd poketanje"Zalbenog

postupka'o kojem 6e se odluditi na osnovu posebnog rje5enja od stran€ ovog organa.
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, Broj: JN2-02-07-1-1035-10/22 r

B anja Lu-ka, 9. 6. 2 0 2 2. godine

'Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegoi.,ine, filijala-Banji Luka rje5aviju6i u

postupku pravne za5tite'pokrenutom .po uloZenoj Zalbi potencijalnog ponutlada ,,MONT-
GRADNJA" d.o.o. Ugljevik broj: 52-04.122 od l8.4.2O22.godine, Cirila.i Metod-ija bb Ugljevik,

izjavljena na radnju ugovornog organa kojom se onemogucuje predaja ponude potencijalnog

ponu<Iada u postupkujavne nabavke rerfronta elektrofilterskog postrojenja'ugovornog organa
' Mje5oviti holding ,,Elektroprivreda RS" - Zavisno preduzede ,Rudnik i_ termoelektrana

Ugljevik"-a.d. Ugljevik, za koje je objavljeno Obavje5tenje o=nabavci Aroii tZl1-t:Z-ff.-l-
"150/22 daia 17.2.2022.godine i Ispravka obavjestenja o nubar"i broii nlAl:Z-AA-d-ZqgtZZ

dana 5.4".'2022.godine, nu orrovo El. 93. stav (7), lO4. i l1 l. itav (1) taEka d) Zakonb o javnim
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ObrazloZenje

Na osnovu posebne Odluke o pokretanju postupkajavne nabavke broj: 0l-543-2122 od,

dana 16.2.2022.godine, MjeSoviti holding .,Elekhoprivreda RS" - Zavisno preduzede ,,Rudnik
i'termoelektraha Ugljevik" a.d. Ugljevik (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) pokrenuo je
postupik za nabavku femonta elektrofilterskog postrojenja. Za predmtitnu nabavku objivljeno
je Obavje5tenje-.o nabavci broj: 1276-l-2-86-3-150122 darla t7.2.2022.godine i Ispravka
obavje5tenja o nabavci broj: 127 6.1 -2-86-8-249 122 darm 5.4.2022.godine.

I

Potencijalni ponudad,,MONT-GRADNJA" d.o.o. Ugljevik v(u daljnjem tekltu: Zalitelj)
je izjavio Zalbu broj: 52-04/22 dana 18.4.2022.godine na radnju ugotomog organd kojom se

onemogu6uje predaja ponude tog ponutlada u postupku javne nabavke usluge remonta
ventilatorskog postrojenji. Zalba je kod ovog organa zaprimljela dana 20.4.2022.godine.
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U.qd zaraZmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, fitijaD nanja Luka je zakljudkom br:

JN2-02-07-l-1035-4122 i JN2-02-07-1-1035-5122 dana 28.4.2022.godine Zalitelju naloZio da,r
uiedi i upotpuni Zalbu tako ito ie izvr5iti uplatu naknade za poketanje Zalbenog p'ostupka u

skladu s procijenjenom viijedno5iu predmetne javne nabavke kho i administrativnir taksu, le o
udirije.nom obavijesti ovaj organ. Dana 13.5.2022.godine Zalit.elj je postupio u skladu s traZenim

te o udinjenom, s doliazima u prilogu, obavijestio ovaj organ dana 16.5.2022:qodine.

'Lalitelj je izjavio Lalbuzbog povrede dl. 35., 102. i 107. Zakonao javnim nabavkam4
te zbog povrede dl. 52. do 5TaZakonao upravnom postupku, te istiEe sljede6e:'

Dana l5.4.2022.godine u jutamjiin satima Zalitelj je poku5ao na protokol ugovomog
organa predati ponudu za nabavku remonta elektrofilterskog poshojenja, intemi broj T 20122,

gdjeje tom prilikom onemoguden izrazloga Stoje neposredno predstavniku Zalitelja od strane

predstavnika (zaposlenika) ugovomog organ4 na licu mjesta,.saoplteno da taj dan protokol
ugovomog organa nede raditi pa_sve do l9.4.2022.godine, te da je mdguinost predaje ponude

moguia putem poSte, a o.tome nisu dobili nikakav pismeni dokaz. Zalitelj isti6e, da mu je
onemoguien ulazak u obje$t ugovornog organa samo. iz razloga kako ne bi predao ponudu, pa

predlaZe da ugovomi organ usvoji Zalbu i omogu6i novi rok za otuaranje ponuda kako bi

zainteresirani ponucladi'mogli da udestvuju u predmetnom postupku.

Ugovorni organje u skladu s Elanom 100. Zakona ojavnim nabavkama, aktom broj:
141'60122 dana 26.4.2022.godine, dostavio lJredt za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,

filijala Banja Luk4 svoje izjainjdnje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim

postupkom javne nabavke. Ugovomi organ istide da je ialba blagovremen4 dopu5tena i
izjavljena od ovla5tene osobe, alije neosnovium i u svom izjaSnjenju istide sljede6e: ,

Zalbeni navodi Zalitelja su pau5alni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrtluje dinjenice

iznesene u Zalbi. Zalitelj u Zalbi nije dostavio niti jedan materijalni dokaz na osnvou kojeg bi
potkrijepio iznesene Zalbene navode. U konkretnom postupku nabavkeje odigledno dajejedini
interes Zalitelja da se onemogu6i provotlenje psotupka predmetne nabavke i da se zloupotrebom
Zakona o javnim nabavkama BiH ometa ugovorni organ u izvriavanju svojih planiranih
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! aktivnosti, odnosno vr5i se opstrukcija postupka nabvke. Ugovomi organ istide da u skladu s

" dlanom3.Zakonaojavnimnabavkamapostupatransparentno,daseupostupkujavninabavke
prema ponudadima ponaSa jednako,inedskrimiriiraju6e,.na nadin'da se osigura pravidna i
aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetnom

nabavke i njegovom swhom: i ,

' Dana 20.5.2022.godine Zalitelj je dostavio dopunu priloZene dokumentacije broj: 47-

05122 koja se sastoji od kopije pisane izjave lica Slatkoljub Dokii, krividne prijave protiv

direktora i izvrSnih direktora ugovornog organa,' potvrde o prijemu po5iljke, te potvrde

privrednog subjekta;EuroExpress'i d.o.o. brza poSta brgj: 0l-1025122 od 18.4.2022.godine.

"l Prije n'ego Sto se upustio u meritomo odludivanje, Ured za razmaffanje Zalbi Bosne i
Hercegovine, frlijala Banja,Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki zadaganje Lalbe

koje moraju biti ispunjene na strani .Zalitelja, kako bi se uopie moglo pristupiti njenom

rje5avanju; a odnose se na dopuStenost i blagovremenost Zalbe kao i dinjenicu da li je Zalba

,' izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu'odredbe Elana 109. Zakora o javnim nabavkama,

kao i na pretpostavke propisane dl. 105. i 108. stav (3) istog Zakota.

' U postupku pravne.za5tite, postupajuii u granicama zahtjeva iz thlbe, a pazeii po

- sluZbenoj duZnosti.na postojanje povreda koje su opisan0"u"d,lanu 103. Zakona ojavnim
nabavkama, nakon Stoje utvrdeno postojanje pravnih pretpostaiki;.te neophodnih uslova da se

t moLa odluditi o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmet4 uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizorh svakog dokaza pojedinaEno i u njihovoj meilusobnoj vezi, u odnosu
na Lalbene navode i propisani zakonski postupak, uturdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebno

:!

^. Zalitelj istide. da je onemoguien da "preda ponudu'u predmetnom postupku javne

nabavke, direktno kod ugovomog organa, tako Sto muje od strane osoblja saop6eno da protokol
ugovomog organa nede raditi'dana 15.4-2022.godine,'sve'do l9.4.2022.godine, bez urudenja

bilo kakvog dokaza na takve okolnosti, te je mogu6nost predaje ponude svedena na predaju
putemo po5te. Zalitelj smatra da je ugovorni oigna na takav nadin povrijedio dl. 35:, lO2. i 107.
Zakota ojavnim nabavkam4 a u vezi s dl. 52. do STa,Zakona o upravnom postupku.

, Ocjenjujudi osnovanost ovog Zalbenog nhvoda izvrSen je,uvid u sadrZaj tadke 9.1

Terideiske dokumentacije, broj: 7988122 od 17.2.2O22.godine, na osnovu koje je definiran
'nadin dostavljanja ponude. U vezi toga, odredbom dlana I l. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda propisahoje da se pbnuda dostavlja u zatuorehoj koverti na
adresu ugovornog organa navedenu u tenderskoj dokumentaciji. Uvidom u sadrZaj

Obavje5terlje o nabavci broj: 1276.1-2-86-3-150122 od,,dana l7.2.2022.godine i Ispravke
obavje5tenja o nabavci broj:1276-l-2-86-8-249122 od dana 5.4.2022.godine, utur<leno je da je
rok za prijem ponuda odrbden na dan 15.4.2022. u l2:00 sati. Na osnovu zaprimljene dopune

-dokumentacije od strane Zalitelja, broj:47-05122 dana20.5.2022.godine;b obzirom daje Zalitelj
udinio vjerovatnim poistojanje povrede postupka koje su istaknute u Zalbi,'zatraZeno je od
ugovornog organa aktom, broj: JN2-02-07-l-1034-9/22 dana 26.5.2022.godine, izja5njenje na

"zaprimljene. podneske. Darra 6.6.2022.godine zaprimljen je odgovor ugovomog organa; broj:
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.,18012 o'd 2.6.2022.godine, gdje se na osnovu uvida u sadriaj zaprimljenog odgovora ne nalazi
da se ugovorni organ, konkretno, izjasnio u vezi traZenog, narodito na okolnosti date izjave lica
Slatkoljuba Eokida od 15.4.2022.godine - piedstavnika ialitelja, te o sitatusU Potvrde o

.nemoguinosti urudenja poSiljke od strane privrednog subjekta,,EuroElpres" d.o:o. brza po5ta,

broj TL: 101677850 od l5.4.2022.godine, posebno u dijelu gdje se potvrduje da je ugovomi
organ. odbio prijem navedenu po5iljku.

+.

, Ovo vije6e nalazi da na osnovu priloZenih dokazaiz spisa predmeta uSovomi oigan nije
ni6im osporio navedene povrede postupka koje je Zalitelj u Zalbi udinio vjerovatnim. Naime,

kako je'ugovorni orgafi propustio ponuditi obrazloZenje s'konketnim dokazima, na osnovu

kojih se mogu utvrditi dinjenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upu6uju na zakljudak da

Zalitelj niEim nije bio-sprijeden ili onemoguden da dana l5.4.2022.godine'preda ponudu,

direktno, kod "ugovomog orgaria, putem sluZbe protokola na nadiri propisan tenderskom

dokumentacijom ugovomog organa, zat;m da konkreforim dokazima ospori navode,u vezi
'o"snovaiiost sadrtaja potvrde broj:01-1025/22 od l8.4.2022.godine; kojom se potvitluje'da je
ugovorni organ odbio prijem po5iljke danal8.4.2022.godine kojaje upu6ena od strane Zalitelj4
vijede nalazi daje Zalba Lalitelja osnovana.

t lz sadriajaialbenog zahdeva ovo vije6e nalazi dd jE Lalitelj udinio vjerovatnim, u ovom

postupku pravnb 2a5tite, powbdu postupka, pa samim tim i primjene materijhlnog prava, koje

su istaknute u Zalbi u smisiu odredbe dlana 102,, stav (3) Zakona o javnim nabavkami, radi dega

se ovaj Zalba usvaja ftao osnovana. Suprotno Zalbenom zahtjevu, vije6e rie osporava izjaSnjenje

ugoVornog orgara; me<lutim kakoje ugovorni orgdn propustio dokazati postojanje dinjehica i

okolnosti koje mogu os'novano oiporiti iznesene prigovore na opisani postupak'ugbvornog

organa kojije usmjeren na Stetu Zalitelj4 dakle u dijelu koji se odnosi na lalbeni prigovor da

ugovorni organ nije omoguiio Zalitelju predaju ponude direktno i putem sluZbe protokola kod'

ugovomog organa na dan 15.4.2022.godine, kojije prema obavje5tenju o nabavci odreden kao

zadnji dan predaje ponuda u ovom postupku nabavke, vije6e je odludilo da izja5njenje

ugovornog oigana u tom dijelu ne prihvati iz gore navedenih razloga:

r -*
, U duhu osiguranja primjene osnovnih postulata u postupcima javnih nabavki, pravilne

primjene op6ih principajavnih nabavki koji su propisani odredbom dlana 3. Zakona ojavnim
nabavkam4 ovo vijede smatra da ugovomi organ nije postupao transparentno, prema

kandidatima se nije ponaSao jednako i nediskiminirajuie Sto za posljedicu moZe imati da,

tik6iler, se ne osigura praviEna i aktivna konkurencija. Budu6i da se opci principi obavezno

primijenjuju i poStuju i u postupku pravne za5tite valjalo je zbog naprijed utvrdenog'dinjenidnog

stanja Zalbu uvaZiti, radi degaje odludeno kao dispozitivu ovog rjeSenja.

r Pcisljedidno tome, ugbvorni organ 6e u poncivljenom postupku cjeniti stavove ovog

vije6a iznesenim u postupku pravne za5tite i datim u obrazloZenju ovog rje5enja, zatim otkloniti

uodene hodostatke i povrede postupka, i na obnow provedenih radnji i postupka pravilno i
.potpuno uturditi dinjenidno stanje na koje 6e piavilno primijeniti matdrijalni propis, te postupak

javne nabavke dovesti do kraja. U vezi prednj eg, ugovomi organ 6e poduzeti radnju'ispravke

ObavjeStenja o nabavci tiroj: 1276-l-2-86-3-150122 od dana l7.2.2022.godine i Ispravke

obavje5tenja o riabavci broj: 1276-l-2-86-8-249122 od dana 5.4.2022.godne u osporenom
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dijelu, koja ie sadrZavati nove informacije u vezi rokaza prijem ponuda irokaza otvaranje

ponuda. Ugovorni organ 6e, takoder, u nastavku postupka -obratiti paZnju na potrebu

sadinjavanja izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u relevantnom dijelu i skladu s dlanom

53. Zakorc o javnim nabavkama.

Budu6i daje Lalba usvojena, kao osnovana, i daje Zalitelj postavio zahtjev za povrat

tro5kova na ime naknade upladene za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM,
povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u tom iznosu izvr5it 6e se

posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 4.

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86i l4).

Pouka o Dravnom liieku: Ovo rjedenje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

WJECA

zlrl,+
Bilic

Dostavljeno:
1. Zalitelju

2. ugovomom organu

3. u spis predmeta

Banja Luka, Jovano Duiita 23/l; Tel: 0SI/21I-130
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